Algorytm niszczenia nauki i szkolnictwa wyzszego

Gtowny strumien pieniedzy publicznych dla szkol-
nictwa wyzszego stanowi dotacja podstawowa. Minister-
stwo jednoznacznie wskazuje, ze jest to dotacja na za-
dania dydaktyczne. Drugim duzym zrédiem przychodéw
uczelni, ostatnio malejacym, sg optaty za studia (gtéwnie
niestacjonarne). Zaden z tych funduszy nie jest prze-
znaczony na finansowanie zadan naukowo-badawczych.

Na zadania naukowe uczelnia ma niewielki fundusz
BST (badania statutowe), mozna tez stara¢ sie¢ o granty.
Kategoria (A, B lub C) bezposrednio wptywa tylko na BST.
Na mojej uczelni proporcje sa nastepujace: dotacja pod-
stawowa 78 min, optaty za studia 20 min, granty 5,5 min,
BST 3,5 min. Nie ma zadnego Zrodta finansowania na opta-
cenie czasu pracy naukowej prowadzonej w ramach badan
statutowych, a przeciez tu powstaje wiekszo$¢ dorobku
naukowego, wydziaty wysytajg sgzniste sprawozdania
z tematéw badawczych, a co najwazniejsze: glownym kry-
terium oceny pracownika naukowo-dydaktycznego jest
jego dorobek naukowy. Z formalnego punktu widzenia
jest to wymuszanie darmowej pracy pod grozbg zwolnienia.

Gtéwne sktadniki algorytmu rozdziatu dotacji podsta-
wowej to: sktadnik studencki (35%), sktadnik kadrowy (30%)
oraz sktadnik dostepnosci kadry (15%, a dla uczelni zawo-
dowych az 30%). Rola innych sktadnikow jest minimalna.
Rola sktadnika kadrowego jest tez minimalna, bo ilos¢
pieniedzy przypadajgca na jeden etat (wg tego sktadnika)
jest znacznie mniejsza niz koszt tego etatu. Zatem zaden
etat nauczyciela akademickiego nie optaca sie rektorowi.
Wysoka stata przeniesienia (0,65) dodatkowo sprzyja re-
dukciji etatéw. Jedyng przestankg do utrzymywania kadry
sg tak zwane minima kadrowe. Optymalng strategig eko-
nomiczng wiadz uczelni jest wiec stabilne zatrudnienie
tylko minimum kadrowego, a reszte zaje¢ dydaktycznych
mozna prowadzi¢ nawet na umowach ,$Smieciowych”.
Natomiast sktadnik studencki ma bardzo silne dziatanie.
Im wiecej studentéw, tym wiecej pieniedzy na pensje.
Stad wielka presja na wzrost liczby studentéw, bez zwa-
zania na poziom studiéw.

Receptg na poprawe jakosci studiowania miat byé
skfadnik dostepnosci kadry, ktéry okazat sie jednak total-
ng porazkg. Premiuje on... niedostepnosc¢ kadry i studia
niestacjonarne’, przesuwajgc pienigdze (wbrew deklaro-
wanym intencjom) w kierunku masowych uczelni, stabych

kadrowo, i pogtebiajac ,deficytowos¢” wydziatéw nauko-
wych, zwtaszcza przyrodniczych. Kompromitujgcy btad
czy swiadome oszustwo?

Uniwersytet powinien prowadzi¢ badania naukowe
na dobrym poziomie i zapewni¢ wysokg jako$¢ ksztat-
cenia. Obecny algorytm jest wielkg przeszkoda w osigg-
nieciu tych celéw. To bardzo silny bodziec ekonomicz-
ny do maksymalizacji liczby studentéw i redukcji kadry.
Moze to doprowadzi¢ do stopniowej likwidacji ,nierentow-
nych” wydziatéw naukowych i do degradacji uczelni,
zwlaszcza mniejszych. Spadek poziomu studiéw jest kon-
sekwencjg oczywistg, dobrze widoczng juz teraz. Wielkie
uczelnie, obnizajgc wymagania, odbierajg studentéw mniej-
szym osrodkom, a wszystkie uczelnie publiczne $ciggaja
do siebie nawet tych kandydatéw, ktérzy dawniej uloko-
waliby sie w stabych uczelniach komercyjnych. Budzet
panstwa mocno wiec wspiera masowe ksztatcenie na sta-
bym poziomie (ksztatcenie przysztych bezrobotnych) kosz-
tem badan naukowych i jakosci studidéw, zaniedbujgc kre-
owanie elity panstwa.

Po pierwsze, trzeba zmieni¢ wadliwy sktadnik do-
stepnosci kadry. Po drugie, wskaza¢ etaty w petni finan-
sowane przez budzet w skfadniku kadrowym (np. pra-
cownicy samodzielni na gtéwnym etacie). Po trzecie,
przeznaczy¢ choc¢by 20% dotacji podstawowej na cele
naukowe i dzieli¢ to wedtug efektéw badan naukowych
(np. proporcjonalnie do BST). | tak dalej, dbajgc o to,
by nowy algorytm sprzyjat realizacji dobrych zadah.
Zmiana algorytmu nie musi bole¢. Zapewnienie stabilno-
$ci finansowania jest kwestig techniczna, tatwg do wyko-
nania przy dowolnej zmianie algorytmu?. Kazda uczelnia
moze nawet na poczatek dostaé nie mniej niz poprzednio,
ale potem trzeba bedzie dgzy¢ do osiggniecia celéw al-
gorytmu. Kto Zle to zrobi — bedzie tracit.

Absurdy obecnego algorytmu opisatem juz w Liscie
otwartym?®. Bez skutku. Nie zmieniono nawet skanda-
licznego sktadnika dostepnosci kadry. Podkresle, ze ra-
dykalna reforma systemu poprzez odpowiednig zmiane
ztego algorytmu nic nie kosztuje budzetu panstwa i jest
korzystna dla prywatnych szkét wyzszych. Bez nacisku
naszych przedstawicieli (rektorzy, dziekani, zwigzki za-
wodowe, rady wydziatéw, senaty, inne wysokie gremia
naukowe) na taka reforme trudno jednak liczy¢.

JAN L. CIESLINSKI
Uniwersytet w Biatymstoku
Wydziat Fizyki

1 L. Rybinski, J. Gil, Sktadnik (nie)dostepnosci kadry, Forum Akademickie 11/2013.
2 J. Cieslinski, Konkurs matematyczny, Sprawy Nauki 2/2014 (187).
3 J. Cieslinski, List otwarty do ministra nauki, Sprawy Nauki 2/2014 (187).
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Ksztalcenie, wyksztalcenie
i niedoksztalcenie polskiego prawnika

Niedostatki wyksztatcenia prawniczego sg znane.
»~Jak wy uczycie tych studentow?” — strofowat mnie przed
laty 6wczesny Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej —
,wiekszos¢ z nich nie zna nawet terminu do wniesienia
apelacji! Oni sg zupetnie nieprzygotowani do praktyki!”.
Przez grzecznosc¢ nie zaprzeczytem, teraz jednak moge
powiedzie¢ szczerze, ze termin do wniesienia apelacji
to temat raczej dla sekretarki mistrza palestry niz dla niego
samego. Zresztg pierwsze zaniedbanie tego terminu be-
dzie zarazem ostatnie rowniez dla tego adwokata, ktérego
jeszcze nie sta¢ na sekretarke, gdyz po zawaleniu pro-
cesu klientowi zapamieta sobie 6w termin na cate zycie.

Narzekania na wyksztatcenie prawnicze wspoétbrzmig
z 0golnym lamentem, Ze ,uczelnie nie przygotowujg ab-
solwentéw do potrzeb rynku pracy”. Zarzut ten przypisuje
uczelniom nawet sporg cze$¢ winy za bezrobocie ludzi
miodych. ,\W przemysle potrzebujemy specjalistéw od wkre-
cania srubek prawoskretnych, a wy dajecie nam tylko ma-
gistréw sSrubek lewoskretnych”. Odpowiedz na ten zarzut
winna brzmiec¢: ,Przeciez nasza katedrg srubkologii
kieruje wybitny teoretyk Srubki lewoskretnej, Prof. XYZ,
ktory wprawdzie jest juz emerytem, lecz Bogu dzieki wcigz
jeszcze wykfada. Zresztg po jego odejsciu na wieczny
spoczynek katedre obejmie ktérys z jego ucznidw, ktorzy
twérczo rozwijajg wytgcznie teorie $rubki lewoskretnej”.

W dziedzinie polskich studiéw prawniczych monopol
panstwowy przeszedt do lamusa. Powstaty rynek ustug
edukacyjnych i biznes edukacyjny wraz ze zjawiskiem
towarzyszgcym, trafnie okreslonym jako ,naukowa banka
spekulacyjna”’. Uczelnie publiczne i prywatne rywalizu-
ja w wepchnieciu zdezorientowanemu kandydatowi jak
najatrakcyjniejszych ,produktéw edukacyjnych”. Z uwagi
na ich skrajne podobienstwo nieunikniony ,wyscig do dna”
dotyczy wytgcznie czesnego. Reforma programoéw stu-
diéw prawniczych bytaby wiec wskazana, a moze nawet
konieczna. Jest ona jednak niemozliwa, i to az z dwdch
réznych powodow.

Pierwszy z nich polega na tym, ze wtasciwie nie wiemy,
czym jest dobre wyksztatcenie prawnicze. Po prostu
nie mamy pojecia, kim bedzie nasz absolwent: adwokatem,
sedzig, prokuratorem, uczonym czy policjantem. Co gorsza,
brak nam wiedzy nawet o tym, czy kiedykolwiek uda mu
sie objg¢ jaka$ posade prawniczg. A moze bedzie on
tylko prezesem banku, wtascicielem klubu pitkarskiego
czy dziennikarzem sledczym? Tematyka ta jest dyzurnym
przedmiotem sporéw na posiedzeniach Rady Wydziatu
Prawa UW migdzy zwolennikami wyksztatcenia ,akade-
mickiego”, ktére wymaga wiecej historii, teorii itp., a zwo-
lennikami wyksztatcenia ,praktycznego”, zadajgcymi wiecej
prawa czekowego, drogowego i postepowania nakazowo-
-upominawczedo.

Na czym jednak owa nieadekwatnos$¢ ksztatcenia
prawnikdw do potrzeb praktyki polega praktycznie? Sprowa-
dza sie ona do corocznego potepiania przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci tych wydziatow prawa, ktérych absol-
wenci zle wypadli w egzaminach na aplikacje. Egzaminy te
polegaja wytgcznie na pisemnych testach, zmuszajgcych

do wyboru jednej z trzech mozliwosci, np. czy zgodnie
z procedurg karng postepowanie mediacyjne nie moze
trwac dluzej niz: A. tydzien, B. 2 tygodnie, C. miesiac,
albo czy termin do wniesienia kasacji w procesie karnym
wynosi: A. 14 dni, B. 30 dni, C. 2 miesigce. Osobiscie
nie chwalitbym sie zdaniem egzaminu na aplikacje, gdyz
ceng tego osiggniecia jest straszliwe zasmiecenie pamieci.

Drugi powdd niemozliwosci reformy studiow prawni-
czych jest natury proceduralnej, co bynajmniej nie ozna-
cza jego drugorzednosci. Reformy musiatyby mianowicie
dokona¢ same rady wydziatéw, ktére nigdy nie osiggna
w tej sprawie sensownej wiekszosci. Funkcjonujg one
bowiem, podobnie jak senaty uniwersytetéw, wedtug sred-
niowiecznych zasad demokracji korporacyjnej. Decyzje
o programach studiow zalezg wiec od oséb, ktérych za-
trudnienie, podobnie jak zatrudnienie ich podwiadnych
i doktorantow, zalezy z kolei wtasnie od tychze decyzji?.

Profesoréw ocenia sie zresztg w Srodowisku gtéwnie
przez pryzmat ich zdolnosci zachowania wtasnej dyscy-
pliny — choéby byty to ,starobabilonskie prawa klinowe”
— w kazdym nowym programie. Zhanbi sie ten, kto do-
browolnie odda nawet cze$¢ wtasnego poletka. Kierow-
nicy katedr bedg wigc sabotowa¢ wszelkg modernizacje
programu i raczej zging w imie $rubki lewoskretnej,
niz znizg sie do koncesji na rzecz jej przeciwnikow.
Tak toczono przez lat kilka dyskusje programowe na Wy-
dziale Prawa UW. Rozpoczynali$my je z intencjg ograni-
czenia liczby przedmiotéw obowigzkowych moze nie do
pieciu, jak w Niemczech, ale do dziesieciu, a skonczyliSmy
na jej podwyzszeniu do kilkunastu®.

Po ustaleniu niemozliwosci jakiejkolwiek gtebszej
reformy programu studiéw prawniczych spytajmy spo-
kojnie w drodze eksperymentu myslowego: w jakim kie-
runku winna ona zmierza¢, gdyby byta mozliwa? W tym
celu — jak przy kazdej reformie — nie nalezy powtdrnie
wymyslaé prochu, lecz przyjrze¢ sie, jak robig to najlepsi
na swiecie. Od ich kopiowania zaczynat réwniez japon-
ski przemyst elektroniczny i motoryzacyjny. Oto zatem
recepta: globalizacja amerykanskiego modelu ekonomii
korporacyjnej w postaci spotek wielonarodowych dopro-
wadzita do $wiatowej generalizacji amerykanskiego mo-
delu firmy prawniczej i — w kohcu — do globalnego suk-
cesu amerykanskiej recepty wyksztatcenia prawniczego:
trenowanie prawnikéw zamiast ksztatcenia akademikow!

Nadal potrzebna nauka akademicka to juz nie doktry-
na klasyczna, odznaczajgca sie narodowg jednolitoscia,
strukturg systematyczng, precyzjg kategorii, autorytatyw-
nymi normami i autonomig rozstrzygania na ich podstawie.
W $wiecie transnarodowym dominujg pluralizm, niekohe-
rencja, zamazane kategorie, spornos¢ norm i instrumen-
talizacja prawa. Uswiadomienie sobie tego przez amery-
kanskie law schools zapewnia ich absolwentom przewage
na globalnym rynku ustug prawnych*. Réwniez w Polsce
trzeba by uczy¢ wiecej tzw. soft skills, w tym praktyki
argumentaciji, kompetencji komunikacyjnych i alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporéw. Ale po co, skoro nasz
absolwent nie zna terminu do wniesienia apelacji?

TOMASZ GIARO
Uniwersytet Warszawski
Wydziat Prawa

J. Jabtonska-Bonca, Moda na egalitaryzm w szkolnictwie wyzszym, Prawo i Wiez 2, 2013, 24.
P. Machnikowski, Szkoty bezrobotnych prawnikéw?, Na Wokandzie 4, 2013, 48—-49.

T. Giaro, red., Dziedziny prawa, dyscypliny i metody prawnicze, Warszawa 2013, 209.

M. Reimann, The American Advantage in Global Lawyering, Rabels Zeitschrift 78, 2014, 16.
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Zmiana systemu finansowania
to koniecznos¢ polskich uczelni (1)

TADEUSZ POMIANEK

Tytulem wstepu

Coraz gorsza kondycja finansowa polskich uczelni
publicznych jest niekwestionowanym faktem. Przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy upatrywaé w ztym systemie finan-
sowania szkolnictwa wyzszego, realizowanym poprzez
tzw. algorytmy dotacyjne. Wadliwa konstrukcja tych al-
gorytméw, a ponadto ich opaczne rozumienie przez de-
cydentow rodzg pogtebiajgce sie trudnosci finansowe.
W szczegolnosci przekonanie, ze wieksza liczba studentow
pozwoli wyj$¢ z zapasci finansowej, powoduje, ze stra-
tegia zwiekszania liczby studentéw staje sie dominujgca.
Sytuacja ta w negatywnej synergii z brakiem tradycji
wspotpracy uczelni z biznesem, a moze i ze wspomnie-
niami wyzu demograficznego, skutecznie eliminuje z pola
widzenia podstawowe narzedzie zréwnowazonego roz-
woju, jakim jest dywersyfikacja przychodéw.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie koniecz-
nych zmian w systemie finansowania w oparciu o analize
obecnej sytuacji.

Przyczyny probleméw finansowych uczelni

Algorytm dotacyjny — ,,efekty”

W prezentacji' pt. Tajemnice algorytméw MNiSW wy-
kazano, iz mechanizm dystrybucji Srodkéw na ksztatcenie
nie przyczynia sie do wspierania jakosci. System finanso-
wania ksztatcenia w uczelniach publicznych ma dziatanie
wrecz destrukcyjne (premiowania status quo ante). Algorytm
jest praktycznie niewrazliwy na przyrosty lub spadki liczby

studentow. Zasadniczg utomnoscig algorytmu jest brak
jakiegokolwiek odniesienia do jakosci nawet w sprawach,
ktore sg tatwo mierzalne i powinny by¢ mierzone, a nie sa.
| tak mamy liczbe uczestnikow studiéw doktoranckich,
a nie wypromowanych doktoréw, liczbe realizowanych,
a nie zrealizowanych projektow, itp. Wspodtpraca miedzy-
narodowa potraktowana jest w sposéb karykaturalny.

Najwiekszymi beneficjentami algorytmu sg uczelnie
zawodowe oraz bardzo stabe i stabe uczelnie akade-
mickie. Algorytm absolutnie nie tworzy ,ducha konkurencji”,
a wrecz przeciwnie, premiuje stabilng bylejakos¢.

Empiryczna analiza skutkéw funkcjonowania
dotychczasowego algorytmu

Ponizsza analiza dotyczy szkét publicznych, bo to one
otrzymujg dotacje na ksztatcenie.

Wykres nr 1 prezentuje szczegdtowo relacje miedzy
realng dotacjg na studenta a zmiang liczby studentéw
stacjonarnych w roku 2012 w stosunku do roku 2006.
Analizie poddano uniwersytety, politechniki, akademie i pie¢
wybranych publicznych wyzszych szkét zawodowych.
Wyraznie wida¢ niezwykle silng zaleznos$¢: im bardziej
uczelnie zabiegajg o wzrost liczby studentéw stacjonar-
nych, tym nizszg majg dotacje na jednego studenta trybu
stacjonarnego. Warto podkresli¢, ze zgodnie z aktualnym
ksztattem algorytmu dotacyjnego, od liczby studentéw
zalezy tylko 12,25 % wysokosci dotacji'. Zatem pozostate
87,75% kosztow ksztatcenia, spowodowanych wzrostem
liczby studentéw, uczelnia musi pokry¢ z innych zrodet.

Wykres 1. Relacja miedzy realng zmiang dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ dydaktyczng w przeliczeniu na jednego
studenta studiéw stacjonarnych (uwzglednia inflacje) a zmiang liczby studentow studiow stacjonarnych (zmiany liczone
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Uwaga: W przypadku panstwowych wyzszych szkét zawodowych oraz akademii zmiana liczona 2011 do 2006. Brak danych za rok 2012 dla tychze uczelni.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji GUS ,Szkoty wyzsze i ich finanse w 2012 roku”, publikacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego pt. ,Szkolnictwo wyzsze” oraz Obwieszczen Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano dotacje
podmiotowe w ustawowo okre$lonym zakresie z czeéci 38 — ,Szkolnictwo wyzsze”.

' A. Szelc, Tajemnice algorytméw MNiSzW, wystapienie w czasie Kongresu Kultury Akademickiej, 20 marca 2014 r., Krakow,
prezentacja dostepna jest na stronie Polskiego Zwigzku Pracodawcow Prywatnych Edukacji Konfederacji Lewiatan w zaktadce

Aktualnosci http://www.pzppe.org.pl/
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W minionych latach zazwyczaj spadata realna dota-
cja na studenta stacjonarnego, przy jednoczesnie stale
zmniejszajacej sie liczbie studentéw niestacjonarnych,
a wiec ,wysychato” kolejne wazne zrodto przychodéw
uczelni publicznych. Wykres nr 2 ilustruje, jak wygladajg
przychody dydaktyczne szkét publicznych, ktére stano-
wig ponad 83% przychodow ogolnych. W ¢wiartce, ktora
oznacza podwojny spadek, tj. spadek dotacji na studenta
i przychodow ze studiéw niestacjonarnych, miesci sie zde-
cydowana wiekszos¢ uczelni publicznych. To wtasnie tam
nalezy upatrywaé potencjalnych kandydatéw do popad-
niecia w klopoty finansowe, zeby nie powiedzie¢ ban-
kructwa. Warto doda¢, ze walka o studenta nie sprzyja
jakosci, a brak rzetelnej konkurencji nie sprzyja efektyw-
nosci. Co wiecej, jesli w tych szkotach wyzszych rosta
liczba studentéw stacjonarnych, to zazwyczaj takze
kosztem liczby studentéw niestacjonarnych — czyli byto to
podwodjnie niekorzystne. Wreszcie pogon za studentem
oznaczata zazwyczaj, ze coraz mniejszy potencjat uczel-
ni byt kierowany na dywersyfikacje zrodet przychodu,
czyli np. badania naukowe i wspotprace z gospodarks.

W omawianym okresie najsilniej wzrosta liczba stu-
dentéw studiéw stacjonarnych w uczelniach technicznych
(wzrost 0 17%). Tam tez najbardziej spadta realna dotacja
na studenta, tj. 0 21%, przy czym straty byty czesciowo
kompensowane przez srodki z grantéow finansujgcych
ksztatcenie na kierunkach zamawianych (politechniki otrzy-
maty ich najwiecej). Z kolei na uniwersytetach realna
dotacja na studenta spadta o 2%. Sytuacje finansowg
czotowych szkét wyzszych poprawiaty przychody z gran-
tébw naukowo-badawczych i dotacji na dziatalnos¢ sta-
tutowg. Warto powiedzieé, ze dziesie¢ szkdt wyzszych
(w tym 7 uniwersytetéw i 3 uczelnie techniczne) w roku 2012
pozyskato ponad 60% grantow z NCN (ponad 442 min z)
przyznanych uczelniom, a jesli doda¢ do tego 242 min z
na dziatalnos¢ statutowa, to w stosunku do dotacji na
ksztatcenie uczelnie te otrzymaty 26% (a w przypadku UJ
byto to az 46%) dodatkowych $rodkéw. Poniewaz narzut
w obu przypadkach, tj. grantow z NCN i dotacji statutowej
wynosi 30%, zatem omawiane uczelnie mogty pokry¢
ewentualny deficyt z pozostatej dziatalnosci kwotg rzedu
205 min zt.

(cdn.)
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Rektor
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

Wykres 2. Relacja miedzy realng zmiang dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ dydaktyczng w przeliczeniu na jednego
studenta studiow stacjonarnych (uwzglednia inflacje) a zmiang liczby studentéw studiéw niestacjonarnych (zmiany

liczone w % 2012 do 2006)
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Uwaga: W przypadku akademii zmiana liczona 2011 do 2006. Brak danych za rok 2012 dla tychze uczelni.

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie Obwieszczeri Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano
dotacje podmiotowe w ustawowo okreslonym zakresie z cze$ci 38 — ,Szkolnictwo wyzsze” oraz kwot tych dotacji, oraz danych GUS (bank danych
lokalnych) na temat liczby studentéw.
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