Polska przystepuje do Prokuratury Europejskiej (I)

Juz w trzy tygodnie po powotaniu nowego rzadu, na wniosek
ministra sprawiedliwosci Adama Bodnara i po uzyskaniu zgody
wiasciwych gremioéw parlamentarnych, ztozono oficjalny wniosek
o przystapienie Polski do Prokuratury Europejskiej (EPPO).

Dziatajgca od 2021 r. Prokuratura Europejska z siedzibg
w Luksemburgu odpowiada za prowadzenie — w $cistej wspot-
pracy z prokuratorami krajow cztonkowskich — dochodzen, $ciganie
i doprowadzenie do ukarania przez sady krajowe panstw unijnych
sprawcow przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii.

Polska bedzie 23 panstwem, ktére przystapito do tego me-
chanizmu.

Byt to z pewnoscig najprostszy, ale bardzo wazny krok spo-
$rod wielu posunie¢ niezbednych dla naprawy polskich instytucji
publicznych, aby staty sie na nowo czescig europejskiego systemu
prawa, respektujgcego wspdlne wartosci. Byt rowniez bardzo po-
trzebny jako akt symboliczny, podkreslajacy wole nowego rzgdu
naprawienia stosunkéw z Unig Europejskg, powaznie nadwyre-
zonych przez antyeuropejskie wybryki kolejnych rzadéw Zjedno-
czonej Prawicy. Mégt by¢ zrobiony tak szybko, bo nie wymagat
trudnego procesu legislacyjnego — inaczej niz w przypadku herku-
lesowych zadan zwigzanych z sanacjg skompromitowanego Trybu-
natu Konstytucyjnego czy z przywrdceniem niezawisto$ci sgdom
powszechnym. Zwiaszcza, ze przeciwnikom politycznym rzadzacej
koalicji szczegdlnie trudno byto kontestowaé wstagpienie Polski do
EPPO bez narazenia sie na zarzut obrony korupcji urzedniczej
i zorganizowanych miedzynarodowych grup przestepczych. Jak
bowiem mozna powaznie i wiarygodnie twierdzi¢, ze kontrower-
syjny jest udziat Polski w poteznej sieci instytucjonalnej majgcej
na celu $ciganie i tepienie naduzy¢ finansowych przy korzystaniu
z pieniedzy unijnych?

Nie przeszkodzito to jednak rzgdowi Prawa i Sprawiedliwosci
uparcie odmawiaé wspétpracy z EPPO przy prowadzeniu $ledztw
zwigzanych z podejrzeniami o przestepcze praktyki przy ubiega-
niu sie o unijne fundusze i ich wydawaniu. Odmdwiono wspotpracy
we wszystkich 23 sprawach wnioskowanych przez EPPO. Powoty-
wano sie przy tym — jak zawsze — na ,ochrone suwerennosci”, tak
samo zresztg jak postowie bytej Zjednoczonej Prawicy w czasie
debaty w komisji sejmowe;.

Ten opor nie dziwi, zwazywszy na skale praktyk korupcyjnych
i sprzeniewierzania publicznych pieniedzy za rzadéw tzw. Zjedno-
czonej Prawicy (ze wspomnimy choéby o tym, jak Fundusz Pomocy
Ofiarom Przestepstw zostat przemianowany na Fundusz Sprawie-
dliwosci, po czym stuzyt na duzg skale — jak stwierdzita Naczelna
Izba Kontroli — finansowaniu partii Zbigniewa Ziobry).

Rezultat tej obstrukcji byt taki, ze po szesciu latach od przy-
jecia dyrektywy unijnej przewidujgcej utworzenie EPPO i przepro-
wadzenie stosownych zmian w regulacjach prawa krajowego nie
zostata ona wdrozona do prawa krajowego.

EPPO funkcjonuje na szczeblu centralnym, ktérym kieruje
Europejski Prokurator Generalny, petnigcy funkcje szefa catej Pro-
kuratury Europejskiej. Jest nim obecnie Laura Kévesi, prokurator
z Rumunii. Sama Kovesi okazata niezalezno$¢ i charakter, kiedy
w latach 2013 — 2018 kierowata rumunskim urzedem do spraw zwal-
czania korupcji. Kierowany przez nig urzad doprowadzit do wszczecia
postepowan karnych i skazania licznych urzednikéw i politykéw
za zachowania korupcyjne. Po wyborach w 2016 r. zostata zwol-
niona przez nowy rzad, ktéremu niewygodne byty jej publiczne
wypowiedzi krytykujgce zmiany w systemie wymiaru sprawie-
dliwosci, zmierzajace do uzaleznienia sedziéw i prokuratoréw od
wiadz politycznych. Wygrata sprawe przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka. Orzekt on, ze wtadze rumunskiej zwolnity jg pod
fatszywym pretekstem, naruszajgc jej prawo do swobody wypowiedzi
na tematy prawne i ustrojowe, $cisle zwigzane z wykonywaniem
przez nig jej prokuratorskich funkc;ji.

W sktad EPPO wchodzg prokuratorzy europejscy, pracujgcy
w Luksemburgu — z kazdego kraju jeden. Decyzje kolegialne do-
tyczgce strategii dziatania podejmuje Kolegium Prokuratoréw, zto-
zone z nich wszystkich. Prokuratorzy europejscy desygnowani sg
przez kraje cztonkowskie sposrod oséb o nieposzlakowanej nie-
zaleznosci i stosownych kwalifikacjach do $cigania przestepstw
finansowych.

EPPO jest niezalezne od rzgdéw panstw cztonkowskich, od
Komisji Europejskiej i od wszelkich innych agencji i instytucji unij-
nych.

EPPO funkcjonuje w oparciu o sie¢ wyspecjalizowanych
w $ciganiu przestepstw finansowych delegowanych prokuratoréw
europejskich, dziatajgcych w panstwach cztonkowskich. Sg to po
prostu prokuratorzy z danego kraju. Prowadzg postepowania doty-
czace roznych form i sposobow przestepczego sprzeniewierzania
funduszy europejskich, sporzgdzajg akty oskarzenia w oparciu
o dowody zebrane w kraju i za granica, takze we wspotpracy
z innymi prokuratorami z krajow UE, a nastepnie — zawsze przed
sgdami krajowymi — popierajg oskarzenie przeciwko domniema-
nym sprawcom.

To na delegowanych prokuratorach europejskich spoczywa
praktyczna odpowiedzialno$¢ za prowadzenie dochodzen, $ciganie
i stawianie przed sgdem; za wspotprace z innymi delegowanymi
prokuratorami europejskimi w sprawach transgranicznych. Przystu-
guje im jurysdykcja na terenach catego panstwa cztonkowskiego,
w ktérym pracujg. Prowadzg postepowania zgodnie z krajowymi
przepisami postepowania karnego i procedury karnej, a od ich
decyzji procesowych mozna sie odwota¢ do krajowego sgdu. Sg
catkowicie niezalezni od wtadz krajowych, w tym od wtadz prokura-
torskich. Obecnie w Europie pracuje ich stu czterdziestu. Skutki ich
pracy przedstawimy blizej w drugiej czesci tekstu, ktéry ukaze sie
w nastepnym numerze.

MAGDA KRZYZANOWSKA — MIERZEWSKA

Radca Prawna, OIRP Gdansk
Zespot Ekspertéw Prawnych Fundacji Batorego
Kancelaria Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (1993-2018)
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Spisek czy legislacyjna krétkowzrocznosc¢

Skandal wywotany ujawnieniem niekontrolowane;j
erupcji dyploméw MBA w prywatnym, zatozonym raptem
przed szesciu laty Collegium Humanum spotkat sie z po-
wszechnym publicznym potepieniem, a takze odpowiednig
reakcjg strézéw prawa. W pierwszej kolejnosci krytyka
byta kierowana pod adresem sprawcéw bezczelnego
tamania prawa i standardéw akademickich. Zgorszenie
potegowato ilustrowanie doniesien i komentarzy wizerun-
kiem gtébwnego podejrzanego, paradujgcego w tradycyj-
nym stroju rektorskim, a przy tym z budzgcg jak najgorsze
skojarzenia czarng opaska na oczach.

W $lad za potepieniem bezposrednich sprawcow
oraz beneficjentéw dyplomowego procederu uwaga ko-
mentatoréw zwrdcita sie w strone legislatoréw, sprawcow
nieroztropnej modyfikacji ustawowych warunkéw kwali-
fikujgcych kandydatéw do ubiegania sie o stanowiska
w radach nadzorczych spoétek skarbu panstwa. Zmiana
ta doprowadzita do przeksztatcenia tychze stanowisk
w synekury przydzielane wedtug kryteriéw bedacych
zaprzeczeniem tych, ktére przyswiecaty twoércom ustaw
regulujgcych zasady nadzoru nad spotkami. Wymagania
dotyczace wiedzy i doswiadczenia praktycznego w za-
rzgdzaniu biznesem zostaly zastgpione przez afiliacje
polityczne, wiezy rodzinne i towarzyskie.

Jak do tego doszto? Trzeba mie¢ nadzieje, ze zo-
stanie to wyjasnione w toku $ledztwa. A tymczasem
mozna jedynie snué przypuszczenia. W komentarzach
prasowych dominujg opinie zblizone do teorii spiskowych.
Ich zwolennicy znajdujg mocne argumenty, wskazujgc
beneficjentéw dokonanych zmian — przede wszystkim
decydentéw, ktérym poprzednio obowigzujgce przepisy
utrudniaty lokowanie w radach nadzorczych swoich ludzi.
Nie lekcewazac tej teorii, trzeba zauwazy¢, ze ,spisek”
nie mogtby sie powies¢, gdyby nie defekt systemu stano-
wienia prawa, ktéry mozna nazwac legislacyjng krot-
kowzrocznosécig. Jak bowiem inaczej okresli¢ sytuacje,
w ktérej uchwala sie przepis uznajgcy ukonczenie stu-
diéw podyplomowych Master of Business Administration
(MBA) za wystarczajgcy wymaog ubiegania sie o miejsce
w radzie nadzorczej, skoro uprzednio nie sprawdzono,
jaki jest status formalny tych studiéw, czy w Polsce tytut
jest prawnie chroniony, a program i przebieg studiow pod-
lega obligatoryjnej akredytac;ji?

Wprawdzie wkrétce po transformacji ustrojowej
w Polsce powstato szereg profesjonalnych szkét biznesu
oferujgcych studia MBA w kooperacji z wiarygodnymi
partnerami zagranicznymi oraz akredytowanych w po-
waznych organizacjach miedzynarodowych monitorujg-
cych poziom tych studiéw, niemniej w czasie stanowienia
krytykowanego przepisu nie byto zadnych gwarancji, ze
te sprawdzone i powazane uczelnie pozostang jedynymi
oferentami studiéw i dyploméw MBA. Zyjemy w gospo-
darce rynkowej, gdzie ,popyt kreuje podaz”. Takie jest
podstawowe prawo wolnego rynku, ktéry — podkresimy
— jest niezbedny dla rozwoju przedsigbiorczosci nape-
dzajgcej wzrost gospodarczy. To samo prawo powoduje
jednak, ze osoby pozbawione skruputéw moralnych, po-
wotujgc sie na zasade: ,co nie jest prawem zabronione,
jest dozwolone”, wykorzystajg kazdg luke w przepisach
do uzyskania przewagi konkurencyjnej na rynku —w oma-
wianym przypadku na rynku ustug edukacyjnych. Zwykle

zaczyna sie od liberalizacji wymagan rekrutacyjnych.
Studia MBA w zalozeniu sg adresowane do menadze-
réow z pewnym doswiadczeniem, pracujgcych w przed-
siebiorstwach, poszukujgcych mozliwosci uzupetnienia
i/lub aktualizacji swoich kwalifikacji. Czesto sg to osoby
z wyksztatceniem technicznym, prawniczym lub innym
nieekonomicznym, awansowane na stanowiska kierow-
nicze wymagajgce specjalistycznej wiedzy w dziedzinie
zarzadzania biznesem. Podobnych kwalifikacji — w za-
kresie kompetencji przewidzianych dla rad nadzorczych
— oczekuje sie takze od os6b majgcych nadzorowaé
spotki. Takie zatozenie znacznie zawezato baze rekru-
tacji na studia MBA. W interesie nowo uruchamianych
szkoét biznesu lezato liberalizowanie kryteriow rekrutaciji
w imie poszerzania rynku, a takze tworzenie kolejnych
mutacji studiéw MBA — typu Master of ..., adresowanych
do menadzeréw pracujgcych w organizacjach niebizne-
sowych (administracja publiczna, stuzba zdrowia itd.).
Potencjalne dalsze kroki w degradowaniu, czy wrecz
psuciu, studiéw MBA byty tatwe do przewidzenia: skra-
canie czasu trwania studiéw, ,odchudzanie” programu
przedmiotowego, rezygnacja z merytorycznej kontroli
stopnia opanowania wymaganego materiatu, obnizanie
wymagan kwalifikacyjnych wzgledem kadry wyktadow-
cow, a w konsekwencji — rezygnacja z ubiegania sie
0 miedzynarodowe akredytacje. W skrajnych przypad-
kach tego typu ,uproszczenia” prowadzg do sytuacji, ktérg
w skrécie mozna opisac jako: szybko, byle jak i tanio. Tak
pozyskany dyplom MBA, zazwyczaj bogato zdobiony, re-
prezentuje niewielkg lub wrecz zerowg wartos¢ meryto-
ryczng. Czesto stuzy jedynie ubarwieniu wizytowki i CV
prestizowym (?) tytutem. Natomiast omawiana zmiana
w przepisach radykalnie podniosta formalng wartosc¢ tego
typu dokumentow. Ich posiadaczom otwierata drzwi do
ubiegania sie o stanowiska w radach nadzorczych spétek
skarbu panstwa. Tym samym wykreowano nienaturalnie
wysoki popyt na dyplomy ukonczenia studiow MBA —
na dyplomy, a nie na rzeczywiste studia motywowane
potrzebg zdobycia konkretnej wiedzy i umiejetnosci.
A dalej juz zadziatato prawo rynku: ,popyt wykreowat
podaz” — podaz — co byto do przewidzenia — takze w ka-
rykaturalnej formie.

Nie pomoze oburzanie sie na postepujacg erozje
zasad etycznych w srodowisku naukowym, ktére w prze-
sztosci skutecznie niwelowato potencjalne zagrozenia
wynikajgce z niedoskonatosci prawa lub wrecz braku
regulacji w postaci prawa stanowionego. Za rzecz oczy-
wistg uwazato sie, ze nie wszystko, co nie jest prawem
zabronione, jest dozwolone. Nauka jednak dawno prze-
stata by¢ zajeciem elitarnym, w zwigzku z czym réwniez
w nauce nie brak osoéb, ktoére literalnie traktujg zasady
wolnosci gospodarczej, zapominajgc przy tym, ze stowo
.prawo” oznacza nie tylko prawo stanowione, lecz takze
prawo zwyczajowe, czy po prostu kultywowane w danym
srodowisku dobre praktyki. Nie tracgc wiec catkowicie
nadziei, warto stawia¢ na dobre obyczaje i zasady etyczne.
Jednakze z drugiej strony, tworzgc prawo, nie wolno
pozostawia¢ w nim takich luk, ktére zwyktych zjadaczy
chleba stawiajg przed niepotrzebnymi dylematami moral-
nymi, a tym bardziej takich btedéw, ktére prowokujg do
dziatalnosci przestepczej.

ROMAN NIESTROJ

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie (emeritus)
Akademia WSB w Dabrowie Gérniczej
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Czy tworcy Starozytnego Egiptu

przybyli z pustyni

Od ponad dwustu lat stale wzrasta zainteresowanie
dziejami Starozytnego Egiptu, takze poczatkiem tej cywi-
lizacji. Dotychczas panowaty dwa poglady na ten temat.
Pierwszy z nich gtosi, ze Starozytny Egipt powstat pod
wptywem kultur z Bliskiego Wschodu, drugi, ze rozwinat sie
z lokalnych kultur znad Nilu.

Na podstawie ostatnich badan wykopaliskowych
- prowadzonych przez kilkadziesigt lat przez polsko-
-amerykanskg ekspedycje, zwang Combined Prehistoric
Expedition, na terenie Pustyni Zachodniej w Egipcie,
gtéwnie na bogatych stanowiskach Gebel Nabta i Gebel
Ramlah, mozna postawic trzecig hipoteze.

W poczatkach okresu zwanego holocenem, okoto
9000 lat temu zwiekszyt sie zasieg niosacych deszcze
monsunéw znad Oceanu Indyjskiego. Siegaty one wéw-
czas nad Pustynie Zachodnig w Egipcie, czyli wschodnig
Sahare, ktéra zmienita sie w sawanne z bujng roslinno-
Scig. Pojawity sie zwierzeta, a za nimi i ludzie nalezacy
do mtodszej epoki kamienia, czyli neolitu. Wody byto pod
dostatkiem, bo opady siegaty poziomu ponad 200 mm
rocznie. Powstawatly osady. Zrédtem utrzymania byto
pasterstwo bydta. Liczne narzedzia czy bron wyrabiano
z rozmaitych skat tupliwych, gtéwnie z krzemienia i z ko-
Sci. Stosowano mineralne barwniki. Osadom towarzyszg
cmentarzyska szkieletowe, na ktérych odprawiano roz-
nego typu obrzgdek. Zmartym dodawano niekiedy bo-
gate dary grobowe. Wiemy tez, Zze mieszkancy sawanny
w pewnych okresach wedrowali do doliny Nilu. O dalekich
kontaktach $wiadczg importy egzotycznych surowcéw,
czesto pochodzacych z miejsc bardzo odlegtych. Turkusy
sprowadzano z Synaju, ko$¢ stoniowg do wyrobu bran-
solet z potudnia, ptaskie muszle do przygotowywania
barwnikéw z doliny Nilu, za$ mike z gér potozonych nad
Morzem Czerwonym.

Monsun cofnat sie okoto 4 tysiecy lat temu. Sawanna
stawata sie znowu pustynig. Kopane studnie nie wystar-
czaty i ludzie musieli wréci¢ nad Nil. Niesli ze sobg swoja
rozwinietg kulture, organizacje spoteczna, wierzenia, takze
wiedze.

Znajgc z nowych badan kulture ludéw neolitycznych
sawanny, wazne jej elementy mozemy poréwnac z kulturg
wczesnodynastycznego Egiptu znad Nilu. Zobaczymy
wtedy istotne podobienstwa. Oto one:

Na cmentarzyskach z Gebel Ramlah natrafiono
na szkielet osiemnastoletniej dziewczyny, na ramieniu
ktoérej pézniejsi grabarze umiescili cztery bransolety;
zsunety sie one podczas kopania nastepnego grobu, jed-
nak grabarze wrécili bransolety na wtasciwe miejsce na
ramieniu i umocowali ich potozenie drobnymi kostkami.
Podobnie w dwéch czaszkach zeby zmartego wtozono

w oczodoty. Niewatpliwie chodzito o zachowanie zmar-
tego ,w komplecie”. To poczatki pdzniejszej mumifikaciji
w starozytnym Egipcie.

W tak zwanym Centrum Ceremonialnym w Gebel
Nabta znajdowaty sie duze megality, w ktérych pocho-
wano krowy. Kult krowy znany jest tez z Egiptu faraon-
skiego (bogini Hathor, byk Apis).

Péznoneolityczna ludno$é¢ z Gebel Nabta zyta
w systemie wodzowskim. Kto$ musiat zmobilizowa¢ ludzi
do ciezkich i dlugotrwatych prac, przyciggania czesto
kilkutonowych gtazéw do budowania megalitow i sze-
regu kamiennych steli. Pochéwek czteroletniego chtopca
w duzym kurhanie rowniez wskazuje na zréznicowanie
spoteczne, tak jak miato to miejsce w poczatkach Sta-
rozytnego Egiptu.

Rozbudowanym odpowiednikiem megalitéw z Nabta
sa, poczawszy od Il dynastii, piramidy.

Amulet z koéci hipopotama, znaleziony na cmen-
tarzysku z Gebel Ramlah, majgcy chroni¢ niemowleta
i kobiety w cigzy, znany byt jeszcze dtugo do Sredniego
Panstwa.

Tak zwany kalendarz kamienny — czy raczej ob-
serwatorium stoneczne z Gebel Nabta w ksztatcie kota
wyznaczonego stupkami kamiennymi - wskazywat na
horyzoncie punkt wschodzenia stornca w momencie prze-
silenia letniego przed szesciu tysigcami lat. Kalendarz
ten mogt stuzy¢ do wyznaczania terminu odpowiednich
ceremonii. Oznaczat tez poczatek wylewu Nilu oraz wy-
ruszania stad bydta na odlegte pastwiska.

W Gebel Nabta zlokalizowano takze dwie linie ka-
miennych, pionowych steli, niemal wysokoséci cztowieka.
Jedna z tych linii wskazuje p6thoc magnetyczng, zas druga
celuje w gwiazdozbiér Oriona, bedacy wazng gwiazda
dla starozytnych Egipcjan. Wiadomo, ze zainteresowanie
astronomig miato rowniez miejsce w pierwszych dyna-
stiach Starozytnego Egiptu.

Wszystkie te elementy kultury, znane z p6znego neolitu
sawanny nad Nilem, pojawity sie nagle juz w pierwszych
dynastiach okresu faraonskiego wraz z przybyszami,
ktérzy wniesli ze sobg swoj system spoteczny, wierzenia,
nawet wiedze (astronomia) i wiele innych elementéw
zycia i dziatania. Jest oczywiste, ze ludy pasterskie sa
bardziej wojownicze od osiadtych rolnikéw. Zapanowaty
wiec nad Nilem, zdominowawszy zyjgce tam dotychczas
spotecznosci predynastyczne.

Podczas gdy inne hipotezy dotyczgce poczatkdéw
Starozytnego Egiptu opierajg sie niemal wytgcznie na teo-
retycznych przypuszczeniach, nasza, trzecia teoria poparta
jest materiatami i wydaje sie, jak na razie, najbardziej praw-
dopodobna.

MICHAL KOBUSIEWICZ

Profesor emeritus
Instytut Archeologii i Etnologii PAN
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Dyplomacja

Kwestia mianowania ambasadoréw stata sie ostatnio kolejnym punktem sporu miedzy rzgdem i prezydentem. Nic w tym dziwnego, bo
targi o mianowanie ambasadoréw sg stare jak $wiat i dotyczg wszystkich krajow. Wiemy z historii, ze bardzo czesto intrygi dworskie przewazaty
nad interesem panstwa i wtadcom zdarzato sie wysyta¢ na placéwki ludzi przypadkowych i niekompetentnych. Réznie sobie radzono. Np. przystowie

tureckie méwi: gtupi poset musi mie¢ inteligentnego ttumacza.

Dzisiaj, gdy technologia pozwata na bezposredni kontakt miedzy wtadcami, rola ambasadora nieco zmalata, ale pozostaje istotna
w aranzowaniu spotkan, negocjaciji traktatow, a zwtaszcza w budowaniu wtasciwej atmosfery. Na pewno nie mozna jej sprowadzi¢ do ,wystania
uczciwego cztowieka za granice, aby ktamat dla dobra kraju”, jak o$wiadczyt jeden z angielskich postéw w XVII wieku. Pamietamy choc¢by
ogromna role, jakg odegrali polscy dyplomaci w przyjeciu Polski do NATO i UE.

Totez francuski podrecznik dyplomacji z XVII wieku, ktérego fragmenty dzi$ publikujemy, wydaje sie zaskakujgco aktualny. Pewnie warto

bytoby go rozpowszechni¢ wsréd naszej stuzby dyplomatyczne;j.

REDAKCJA

* ok k

Francois de Callieres (1645-1717)

SZTUKA DYPLOMAC]I* (fragmenty)

[..] Sztuka ukladania sie z panujagcymi jest tak wazna, ze po-
myélnosé najwiekszych paristw zawista czesto od stopnia zdolnosci
negocjatoréw. Totez wladcy musza najstaranniej badac¢ zalety
przyrodzone i nabyte ludzi, ktérych wysytaja do obcych krajow,
aby mie¢ od nich rzetelna korespondencje, gdy zawierali traktaty
pokojowe, przymierza, uklady handlowe itp., zapobiegali trakta-
tom, ktére inne mocarstwa mogtyby zawrze¢ ze szkoda dla panu-
jacego - i aby w og6lnosci mieli piecze nad wszystkimi sprawami,
ktére moga tam powstaé wérdd nadarzajacych sie okolicznosci.

Ambasadorowie sa tak uzyteczni, a nawet tak konieczni dla
spokoju narodéw, ze przez nich wiasnie, rzec mozna, zyja one
zgodnie. Gdyby nie oni, ktéz dbalby o traktaty pokojowe, sprzy-
mierzenicze i handlowe? Kto ladzilby spory pomiedzy ksigzetami,
ktérzy wojnami swymi czesto rujnuja narody? Kazdy wladca
chrzescijariski winien uznawac za naczelng zasade: nie dochodzié
swych praw z bronig w reku, zanim nie poprébuje sie i nie wy-
czerpie srodki rozumnej perswazji. A przyda mu sie tez, jesli do-
faczy do tego swiadczenie przyslug, bo to jest najpewniejszy ze
wszystkich srodek umacniania wlasnej potegi. Ale musi miec tego
dobrych wykonawcéw, umiejacych uzywacé tych srodkéw tak, by
mu zjednac serca i checi ludzkie; wszak to na tym polega gléwnie
sztuka prowadzenia uktadéw.

[...] nikt nie moze zosta¢ w armii krélewskiej generatem,
jesli nie przeszed! przez stopnie, na ktérych wyuczyl sie zawodu
w dlugiej praktyce. Nie tak natomiast si¢ dzieje z wychowaniem
dobrych negocjatoréw. Ci trafiaja sie wsréd nas rzadziej, po
pierwsze bowiem nie ustanowiono jeszcze dyscypliny i cistych
regul ksztalcenia mlodziezy w wiadomosciach potrzebnych am-
basadorowi, a po wtére widzi sie czesto, ze zamiast wznosi¢ sie
stopniowo w miare nabywanego doswiadczenia, jak na stanowiskach
w wojsku - ludzie, ktérzy czesto nie wychylili nosa poza swoja
ojczyzne, ktérzy nigdy nie troszczyli sie o sprawy publiczne
imaja mierne zdolnosci, staja si¢ od razu ambasadorami w krajach,
o ktérych nie wiedza, jakie sg tam interesy, jakie prawa, jakie
obyczaje, jaki jezyk ani nawet, jakie jest ich polozenie.

Tymczasem nie ma moze urzedu trudniejszego do sprawo-
wania niz ambasadorski. Trzeba bystrosci, zrecznosci, gietkosci,
glebokiej wiedzy, a zwlaszcza trafnego i subtelnego sadu.

Nic wiec dziwnego, ze ludzie, ktérzy idg na te urzedy dlatego
tylko, by cieszy¢ sie tytutem i pensjg, a nie majg najmniejszego

pojecia o zwigzanych z nimi obowigzkach, terminujg na nich czesto
z wielka szkodg dla powierzonych sobie spraw. Tacy negocjatorzy-
-nowicjusze upajaja sie zazwyczaj honorami oddawanymi w ich
osobie godnosci wladcoéw. [...] Przytrafia sie to zwlaszcza czesto
wyslannikom wielkiego monarchy na dworze mniej poteznego
ksiecia, gdy mianowicie mieszaja do swych przeméwieri przykre
poréwnania i ostoniete grozby, ktére kaza temu ksieciu odczuwaé
swoja stabosé. Tacy przypominajg raczej heroldéw niz ambasado-
réw, ktérych gtéwnym celem jest utrzymywanie dobrych stosun-
kéw miedzy wladcami i ktérzy przeto moga przedstawiaé potege
swego pana jedynie jako srodek utrzymania lub wzmocnienia
potegi drugiego ksiecia - a nie po to, zeby go ponizy¢ i wzbudzi¢
jego zawisé. [...]

Aby dobrze poznaé, jaki pozytek moze plynac¢ z uktadow,
trzeba zauwazy¢, ze wszystkie panstwa, z ktorych sklada sie
Europa, maja miedzy soba zwiazki i stosunki. [...] Te zwiazki
i zalezno$ci pomiedzy paristwami zmuszaja wiadcow i ich rza-
dy do nieustannego utrzymywania negocjatoréw, by mie¢ sciste
i skrzetnie zbierane informacje o tym, co sie dzieje. Wiadomosci
to kapitalnego znaczenia i niezbedne, jezeli chce sie dobrze rzadzi¢
panistwem - bo spokdj wewnatrz zawist od dobrych posunieé na
zewnatrz - od zaskarbiania sobie przyjaciét zdolnych do prze-
ciwstawienia sie zamystom macicieli. Nie ma tez parstwa tak
poteznego, by nie potrzebowalo sprzymierzericéw do oparcia sie
zjednoczonym silom innych mocarstw, zazdroszczacych mu do-
brobytu.

Negocjator $wiatly i uwazny winien nie tylko wykrywaé
intrygi skierowane przeciw interesom swego wiadcy, ale takze
unicestwiac je, dajac w pore rady, jak zapobiec ich nastepstwom.
[...]

Dobrani negocjatorzy, rozsiani po réznych krajach Europy,
daja - tanim kosztem - tyle pozytku, co utrzymywanie catych
armii, bo umiejg oni pobudza¢ sity obcych krajéw do dzialania
na korzysé ksiecia, poniewaz nie ma nic pozyteczniejszego nad
uczyniong w pore, przez sprzymierzenca, dywersje. Wreszcie
negocjatorzy przydaja sie wielkiemu wiladcy do ofiarowywania
posrednictwa w sporach pomiedzy panujacymi. Nic nie potrafi
bardziej rozstawié¢ potegi ksiecia i zdoby¢ szacunku u wszystkich
narodéw, niz gdy powaga swego wdania sie w sprawe jedna pokéj

L.

* Wszystkie cytaty wg wydania: Francois de Callieres, Sztuka dyplomacji, w przekladzie i ze wstepem Mieczyslawa Szerera, Wydawnictwo
Test, Lublin 1997.
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